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¢l sistema que se adopte, es indispensable que las Jeyes sean
uDA. traduccion ficl de los deseos (e la sociedad para quien
“8¥*forman. En segundo lugar es indispensable que la volan-
tad nacional sea consultada para que ¢l Gobierno llene su
Objelq, une si no seria inGtil: asi que, uo hay mas Go-
bierno que llene su objeto que aquel que esta orgnnizado
de manera que las leyes no sean mas que la traduccion de
la opinion general del pais; y esto me conduge & une obser-
vacion imponame cuando se trala de estas materius
nll Gobierno, cuyo objeto es traducir ¢n leyes la vo-
lantad nacional, es propiamente ¢l fundado en la soberania
bacional: este dogma, que para mi lo es en polifica, es el
principio venerando, der cual nacen tedas las aplicaciones,
El dogmna de la soberania nacional para i, seflores, es el
verdadero principio y oiigen de todo sistema de buena legis
lacion, Es precisa esta observacion, poique todos los que ha-
blan contra este principio parten de una calumuia, suponien-
vdo .que significa que cada individuo en particular pesa lo mis
o que olro en la opinion pilblica; esto es un absurdo, pues
pesa. mas el que ha tenido mas motives de instruirse, el »a
2 bioy el experimentado, que el idiota & imbecil. No hay, pues,
otra manera de presentar este sistema, lo demas es una ca-
lumnia en este senvido, pues en el de fuerza ya s& que es
‘una verldad aritmética que 10 millones son mas que nno
salil ,Pero vengamos & examinar la esencia del sistema repre-
sentativo para defender el articulo que se discute. Digo, pues,
1que bajo ¢l punto de vista que xe quiera tomar la legislacion,
»#8 preciso que las leyes vean la traduecion de la volintad

- general; de otra manera no son buenas ni pueden producir re-

~sultados lisonjeros, kn lo que alcanza la historia respecto & la
-antigliedad, se ve que los unicos pueblos que florecieron son
-aquellos donde se ha partide del principio de adminisiracion
-que se ha sentado. No se conocian mas que dos formas de go-
-bierno, aunque combinadas de diversos modos: ¢l sistema re-
*publicano y el sistema absoluto: no habia el 1@rmino medio que
-eXiste en el dia. Los sistemas republicanos estaban fundados
en la soberania nacional: alli concurrian los ciudadanos & la
formacion de las leyes, y auni veces & su uplicacion y eje-
cucion, pero tenia dos graves inconvenientes: primero, que te-
niendo los ciudadanos que concurrir precisamente al foio & los
tdebatés de los negocios publicos, no podian ocuparse de los
‘domésticos; y el segundo que no podia aplicarse sino & estacos
-pequeiios: el primer inconveniente producia que los negocios do-
-amésticos y demas interiores de la sociedad tenian que fiarse &
-Jos esclavos, y de aqui nacié el célebre dicho de los fildsofos,
-de que la libertad de aquellos republicanos estaba fundada so-
-bre la esclavitud: y era asi, porque los oficios mecanicos, las
-artes, la industria y demas asuntos precisos domésticos y de
ssubsistencia estaban fiados & los esclavo:: para que los espar-
‘\anos fuesen libres necesitaban tener ilotas.
. Bl segundo inconveniente nacia de que era imposible que
Ja-ipoblacion de una' repiblica qluviese muy extendida, pore
«que no podrian los ciudadanos concurrir al foro. Asies que los
-gobiernos de Atenas y Ksparta mas parecian municipalida.
es que tales’ gobiernos; y en el dia Loéndres y Paris solos
tienen mas poblacion que aquellos Kstados. La misma Roma,
‘que’parece una excepcion, ho lo es, porque aun los mejo-
‘ves autores que hun tratade & fondo de los asuntos de aquel
pueblo, han dicho que al tiempo mismo que mandaba en to-
wo el mundo, era una repliblica pequeiiisima, y no podia ser
wira cosa. ;Por qué? Poique solo los que vivian en la ciue
dad ian tomar parte en los negocios plblicos; pues si bien

* da 'Bdbia legislacion suya concedia los dérechos de ciudada.

mia’ & los pueblos aliados, & algunos de los conguistados y
& las colenias, era mas bien uvna especie de (itulo de ho-
nor gue ona cosa real y efectiva. Y en efecto, era imposi-
ble. gue los de la costa de Africa yde Espaiia y de las pro-

incias del Ponto fuesen al-foro de Roma & dirigir los ne-
gocioa pablicos. Las naciones modernas han hecho un impor-
tante descubrimiento, por el cual se evitan estos inconvenien-
tes, y se establece bien el sistema de que la ley sea la tra-
duceion de da woluntad general; se ha encontrado wedio de
combinar este: buen elemento de Gobirrno sin aguellos incon:
~enientes, es decir, sin que tengan que concunir todos los
cindadanes & um punto fijo para la formacion de las leyes,
¥ sin-que deje de ser aplicable @ Kastados dilatados,

pwEste sistema es el representalivo] pero es preciso adver

tir que este sistema es hasta cierto punte lujo del sistema feu-
dal, el origen histérico, rigarosamente hablando, es csiey y na-
da tiene de extraiio que de un padre tan espanloso y mona-

ran

truoso haya nacido un hijo tan robuste y hermosd.;.y,-'—;,'”.
que vemos todos los dias en el Grden mnatural, se ha verj.
hcado en esie punto en el orden moral, y no hay mas que
abrir la listoria para convencerse que la especie. de anar-
quia fundamental que formaba una porcion de Potencias su.
bordinadas & la suprema potestad del Rey, y siempre en guer.
ra contia »f, ha dado orfzen & las reuniones para los nego.
cios plibiicos. En Inglaierra esti mas patente este origen his.
161ico que e¢n Castilla y Aragon, pero en todos es lo mis.
mo, desde los concilior de Toledo hasta las asambleas po.
teriores en que ya se perdid el primitivo caricter sacerdotal
y fue introduciéndose mas el politico,

,En Aragon, aun mas que en Castilla, concurrian los se.
flores en repicsentacion suya, y ademas habia algunos que
representaban Jdos  pueblos, excepto las ciudades que eran rea.
lenzas todas, y enviaban Diputados. Pero todas las naciones
han seguido medificando sucesivamente sus sistemas con ar.
reglo @ las diversas circunstancias en que se han hallado, y
mudando su sistema feudal antiguo en el representativo mo.
derno, han eambiado de un modo admirable su abatimiento y
languides en una prosperidad y estado de gloria & que no al.
canza la imaginacion. Calcularon para esto cual era el origen
de sus males, y descubierto que era el no tener .intervencion
el pueblo en la formacion de las leyes, se la dieron. Y en esto
lo misxmo hemos hecho en nyestra nacion que en las demas;
hemus segnido el curso indicado por las circunstancias, En
Cadiz se hizo lo que se debid; pues no habia elementos para
formar mas que una Camara 6 cuerpo legislativo, ni las cir.
cunstancias permitian otra cosa. Pero la historia de todas las
nac.ones demuesira que donde Im habido una sola Camara, ha
concluido en lucha entre el poder ejecutivo y el legislativo,y
esta lucha no ha terminado sino con la destruccion de uno de
los dos poderes. En Inglaterra es bien sabido lo que pasé con
el largo Parlamento: condujo al cadalso & Carlos II. En Fran.
cia se repitid igual escena con la asamblea constituyeate; y
Luis XVI fue tambien al cadalso. PN |

»Cuando tenemos las lecciones de ‘la experiencia no de-
bemos despreciarlas sino aprovecharnos de ellas. Puede decirse
que todas las naciones constituidas no existe ninguna que no
tenga dos cuerpos colegisladores, siendo la Gltima en qué se
estaklecid uro solo la Constitucion de Cadiz porque asi debi6
hacerse y no pudo ser otra cosa, La de Portugal es sabido que
no fué mas que una imitacion, porque por mas que se diga,
aquel pais no es mas que un apéndice del nuestro. Las Constie
tuciones hechas con posterioridad todas tienen dos cuerpos,
Todos los Estados pequeiios de Alemania le han constituido
posteriormente y se han establecido: no los propongo por me-
delo sino que refiero el hecho, siendo de notar que los Prine
cipes que han otorgado estas Constituciones lo han hecho por
buscar en el amor de sus saibditos un apoyo contra las pre-
tensiones de las grandes Potencias vecinas.

nPero fuera de los Estados de Alemania se han constie
tvido Qlomamente un gran nimero de potencias. La Francia
fue constitnida por la Carta del aiio de 14, y esta misma Car.
ta se puso @ la deliberacion de la nacion, y se establecio este
principio. Yo desafio al mas inteligente & que cite un solo hom-
bre pliblico, un libro, un papel en que se haya puesto en du-
da este principio, y & nosotros nos cabe la gloria de ser los
padres de hijos que acaban 'de adoptarle, En América se ban
fundado cinco O seis repubiicas; yo deseo se e diga si hay al
guna que no haya admitido, bajo de este @i otro nombre, una se-
gunda asamblea; y no podian menos de obrar de otro modo,
pues tenian el ejemplo de los Estados Unidos, donde hay dos
Camaras, pues en todos los pueblos la combinacion de estas
dos Cimaras hace la felicidad de las naciones. Asi, sefiores, el
testimonio de todos los hombres que tratan de estos negocios
conduce & que las Cortes admitan 'a necesidad de establecer
dos Camaras, llamense asi, cuerpo colegislador, senado 6 come
quieran llamarlo; yo uso de la voz comun, aunque el nombre
de Camaras no es muy de mi agrado,

»Hstablecido el principio de que debe haber dos cuerpos
colegi~ladores, ahora hemnos de ver cuiles son las funciones que
& cada uno de estos cuerpos pertenece para ver si la comision
ha tenido bien presente el objeto del sistema representativo, &
fin de establecer esta base. °

» Bl sistemna representalivo es aquel por el cual para la
{srmacion Jde las leyes se busca la vesdadera opinion del pais,
Y aqui, sellores, es menester hacer una distincion; es menesier
saber quésen las Cortes y qué es el . cuerpo. representative,
porque slgunos sehores aqui, 6 fuera de aqui han confundide




